УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации
Чебаркульского городского округа
от 11.12.2013 г. № 1159
                      
ПРИЛОЖЕНИЕ

Муниципальная программа

«Сохранение, использование, популяризация и охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» на 2014-2016 годы
Паспорт

муниципальной программы (МП)

	Полное наименование муниципальной программы
	 Муниципальная программа «Сохранение, использование, популяризация и охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» на 2014-2016 годы

	Ответственный исполнитель МП
	Ведущий специалист по туризму и охране объектов культурного наследия УК  администрации Чебаркульского городского округа Голубева Наталья Ивановна.  

	Цель МП
	Сохранение объектов культурного наследия Чебаркульского городского округа для создания условий их полноценного и рационального использования,  выработка и реализация механизмов, позволяющих гармонизировать социальные роли памятников - историческую и имущественно-хозяйственную, а также популяризация достопримечательностей и воспитание у подрастающего поколения бережного отношения к культурному наследию. 

	Основные задачи МП
	1.Охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности.

2.Сохранение и использование объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и организация эффективного их использования.

3.Популяризация объектов культурного наследия находящихся в муниципальной собственности.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Мероприятия МП

2014 год

2015 год

2016 год

Принять в муниципальную собственность  выявленные ОКН, ед.

-

3

-

Установить информационные надписи на  ОКН находящихся в муниципальной собственности, ед.

-

-

3

Утвердить границы зон охраны ОКН, находящихся в муниципальной собственности, ед.
-

-

3

Выявить новые ОКН, находящиеся на территории ЧГО, ед.

-

-

3

Создать информационный материал об ОКН, находящихся на территории ЧГО, ед. 

1

1

1

Произвести ремонт ОКН находящихся в муниципальной собственности, ед.

-

3




	Сроки и этапы реализации МП
	2014-2016 годы



	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	 Средства местного бюджета: всего – 2 400 тыс.руб. в т.ч.

2014 г. -        -    тыс. руб.

2015 г. -      670  тыс.руб.

2016 г. -    1 730 тыс.руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации МП 
	1.Увеличение численности выявленных объектов культурного наследия для своевременного обеспечения их сохранности; 

увеличение количества объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии;

2.Внесение всех выявленных объектов культурного наследия ЧГО, стоящих на государственной охране, в Реестр в целях обеспечения государственного учета и формирования единой государственной информационной системы;

3.Установление границ территорий всех объектов культурного наследия ЧГО, в целях осуществления государственной охраны объектов культурного наследия и регулирования градостроительной деятельности; 

4.Увеличение зон охраны объектов культурного наследия. 

5. Отсутствие бесхозяйных ОКН на территории ЧГО.


Муниципальная программа
«Сохранение, использование, популяризация и охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» 

на 2014-2016 годы

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости

 ее решения программно-целевым методом 

Памятники истории и культуры, находящиеся в муниципальной собственности,  представляют собой уникальные свидетельства исторического развития общества, они составляют часть истории Чебаркульского округа.

В настоящее время в связи с высокой динамикой развития общества и стремительным изменением облика населенных пунктов возникает необходимость сохранения и эффективного использования историко-культурного наследия. 

Проблема сохранения культурного наследия сегодня осознается как одна из наиболее важных проблем, стоящих перед органами власти. Настоящая программа разработана в соответствии с поручением Губернатора Челябинской области М.В.Юревича «О разработке муниципальных программ по сохранению, использованию, популяризации и охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности», данного по результатам Областного совещания при Губернаторе Челябинской области от 13.11.2013.

Историко-культурное наследие – это экономический ресурс особого рода, дающий возможность создания вокруг памятников истории и культуры полноценной развивающейся социально-экономической среды. Каждый восстановленный объект культурного наследия способствует устойчивому развитию целой территории, ее инфраструктуры. 

       Муниципальная программа «Сохранение, использование, популяризация и охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» на 2014-2016 годы является среднесрочным стратегическим планом, состоящим из аналитического материала, системы мероприятий, направленных на обеспечение эффективной государственной охраны недвижимых памятников истории и культуры, рациональное использование объектов культурного наследия в современных условиях, а также их популяризацию. 

С целью своевременного контроля над состоянием и использованием объектов культурного наследия в июле 2012  года ведущему специалисту по туризму дополнительно переданы  обязанности по охране объектов культурного наследия. До этого времени  практическими вопросами охраны памятников истории и культуры занималось  Управление культуры, без выделения специальной штатной единицы. 

На территории Чебаркульского городского округа расположено 13 объектов культурного наследия из них:

–  9 объектов археологического наследия;

–  4 объекта исторического и архитектурного наследия.

Ни один объект культурного наследия в муниципальной собственности города Чебаркуля не значится:

Объекты археологии находятся только в государственной собственности;

«Ансамбль кумысолечебницы» - в собственности Челябинской области;

Три объекта культурного наследия: «Памятник воинам, погибшим в годы ВОВ 1941-1945гг.», «Братская могила воинов, умерших от ран в госпиталях г.Чебаркуль в1941-1945гг.» и «Памятник В.И.Ленину» в настоящее время являются бесхозяйными.

Несмотря на то, что в целом по Челябинской области  за последнее время многое делается для сохранения историко-культурного наследия, в Чебаркуле в данной сфере сохраняются следующие проблемы:

1.Высокая степень амортизации и процессы естественного старения приводят к возникновению реальной угрозы утраты «Ансамбля кумысолечебницы» - памятника областной собственности. Здания ансамбля имеют  амортизационный износ, превышающий 50 процентов, и требуют проведения значительного объема ремонтно-реставрационных работ. Износ объекта культурного наследия выражается также в уменьшении потребительских свойств объекта недвижимости. При невыполнении работ по комплексной реставрации памятника возрастает угроза физического изменения отдельных архитектурных и конструктивных особенностей и элементов декора, предметов, что в дальнейшем повлечет удорожание ремонтно-реставрационных работ. Здания кумысолечебницы необходимо срочно  выводить  из аварийного состояния, снижая, таким образом,  риск их полной утраты.

2.На берегах Чебаркульских озер находится 52 поселений и стоянок  древних людей эпохи бронзы, неолита, энеолита, являющиеся государственной собственностью.  9 из них являются выявленными объектами  культурного наследия.  Современная практика свидетельствует о том, что в настоящее время установление, требований к режиму использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон, является одним из основных инструментов обеспечения сохранности объектов культурного наследия в их природной среде. На данный момент охранные зоны для археологических памятников не  утверждены, в связи с отсутствием финансирования. 

Для того чтобы разработать в соответствии с действующим законодательством проекты зон охраны для всех памятников истории и культуры, необходимо:

-уточнить границы территорий памятников;

-провести работы (археологические полевые исследования) по уточнению границ территорий объектов археологического наследия в исторических поселениях;

-уточнить местонахождение (адрес) отдельных объектов;

-уточнить и зафиксировать утвержденные границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон в документах территориального планирования, правилах землепользования и застройки, документации по планировке территории.

Ограничения (обременения) прав на земельные участки, возникающие на основании решения об установлении зон охраны объекта культурного наследия, должны быть зарегистрированы в установленном порядке федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

3.В настоящее время на  памятники монументального искусства,  учетные карты были составлены в период   с 1980 по 1990 годы. В соответствии с действующим федеральным законодательством после включения объекта культурного наследия в Реестр необходимо будет провести работу по составлению учетных карт новой формы. 

4.Сохранение объектов культурного наследия требует значительных инвестиций. Денежные средства, выделяемые в последние годы из бюджетов всех уровней на реставрацию памятников истории и культуры области, не позволяют предотвратить ухудшение состояния большей части объектов культурного наследия и поддерживать их в надлежащем эксплуатационном состоянии.

Реализация Программы обеспечит сохранение наиболее ценных объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности. 

Сложность и многообразие видового состава объектов культурного наследия и межведомственных отношений в области их охраны, а также их влияния практически на все сферы социально-экономической деятельности субъектов, обуславливает необходимость решения поставленных задач программными средствами.

       II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ,  ЗАДАЧИ,  СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.

Целью программы является обеспечение сохранности объектов культурного наследия для создания условий их полноценного и рационального использования, выработка и реализация механизмов, позволяющих гармонизировать обе социальные роли памятников - историческую и имущественно-хозяйственную, а также популяризация достопримечательностей и воспитание у подрастающего поколения бережного отношения к культурному наследию Чебаркуля. 

Для реализации поставленной цели в рамках Программы решаются следующие задачи:

С августа 2012 года проводится работа по систематизации имеющихся на территории монументальных памятников, археологических раскопок и исторических памятников.  На территории Чебаркульского городского округа расположено три выявленных  монументальных  объекта культурного наследия местного значения: «Памятник воинам, погибшим в годы ВОВ 1941-1945гг.», «Братская могила воинов, умерших от ран в госпиталях г.Чебаркуль в1941-1945гг.» и «Памятник В.И.Ленину».  В настоящее время ни один из этих объектов культурного наследия в муниципальной собственности города Чебаркуля не значится. С 2013 года управлением муниципальной собственности администрации ЧГО проводятся мероприятия  по принятию данных объектов в муниципальную собственность.  В течение 2014 года выявленные ОКН будут числиться в качестве бесхозяйных объектов недвижимости и в 2015 году будут  переданы в Управление культуры администрации для оперативного управления.

По окончанию процедуры регистрации прав собственности, с Министерством культуры Челябинской области будут заключены охранные обязательства. Программу предлагается реализовать с 2014 по 2016 годы.
III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа предусматривает комплекс мероприятий, направленных на обеспечение сохранности объектов культурного наследия ЧГО и создания условий их полноценного и рационального использования. 

Выполнение мероприятий программы будет осуществляться с соблюдением норм, установленных федеральным и областным законодательством в области охраны, сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).

Мероприятия Программы состоят из 15 разделов. На 2014 год мероприятия не предусмотрены. В 2015 году планируется выполнить следующие разделы:

	1.       1. Регистрация прав собственности на ОКН в Едином гос.реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

	2.       2. Принятие в муниципальную собственность бесхозяйных объектов культурного наследия, расположенных на территории ЧГО.

	3. Формирование земельного участка под ОКН, необходимого для его содержания. 
4. Подготовка документов на заключение охранных обязательств с Министерством культуры Челябинской области
5. Разработка раздела «Предмет охраны» охраны объектов культурного наследия на территории ЧГО
6. Проведение государственной историко-культурной экспертизы для включения выявленных ОКН в единый государственный реестр ОКН
7. Издание свода памятников истории и культуры, находящихся на территории  ЧГО (Для служебного пользования)
8. Популяризация объектов культурного наследия
9. Выявление ОКН, находящихся на территории ЧГО.

10.Мониторинг ОКГ, находящихся на территории ЧГО.

В 2016 году планируется выполнить следующие разделы:

1. Установка информационных надписей на ОКН

	2.  Разработка научно-исследовательской документации «Проект зон охраны объектов культурного наследия» и прохождение данной проектной документацией государственной историко-культурной экспертизы

	3. Мероприятия по сохранению ОКН (разработка проектно-сметной документации и проведение ремонтно-реставрационных работ, работ по консервации и приспособлению ОКН для современного использования).
      4. Издание Чебаркульского археологического сборника для общего пользования. 

5. Популяризация объектов культурного наследия.

6. Выявление ОКН, находящихся на территории ЧГО.

7.Мониторинг ОКН, находящихся на территории ЧГО.




IV. РЕСУРСНОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ.
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета.

Общий объем финансирования из бюджета 2 400 тысяч рублей, в том числе:

в 2014 году -     финансирование не предусмотрено

в 2015 году -        670 тыс. рублей 

в 2016 году -     1 730 тыс. рублей

Финансирование и перечень мероприятий Программы будет ежегодно корректироваться в зависимости от выделенных средств.

V. ОРГАНИЗАЦИЯ  УПРАВЛЕНИЯ  И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.

Текущее управление реализацией муниципальной целевой программой «Сохранение, использование, популяризация  и охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» на 2014-2016 годы» осуществляется порядке, установленном для разработки программ.


Реализация муниципальной программы осуществляется ведущим специалистом по туризму и охране объектов ОКН  администрации Чебаркульского городского округа.

В процессе реализации муниципальной программы ведущий специалист по туризму и охране объектов ОКН  администрации Чебаркульского городского округа вправе вносить предложения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с действующим законодательством в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы готовит  ведущий специалист по туризму администрации Чебаркульского городского округа до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляет в Комитет по стратегическому  развитию Чебаркульского городского округа.

VI. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности:

	Мероприятия МП
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Принять в муниципальную собственность  выявленные ОКН, ед.


	-
	3
	-

	Установить информационные надписи на  ОКН находящихся в муниципальной собственности, ед.


	-
	-
	3

	Утвердить границы зон охраны ОКН, находящихся в муниципальной собственности, ед.
	-
	-
	3

	Выявить новые ОКН, находящиеся на территории ЧГО, ед.
	-
	-
	3

	Создать информационный материал об ОКН, находящихся на территории ЧГО, ед. 
	1
	1
	1

	Произвести ремонт ОКН находящихся в муниципальной собственности, ед.
	-
	
	3


1. Увеличение численности выявленных объектов культурного наследия сохранения и развития культурного потенциала города, обеспечение сохранности памятников и ближайшей к ним среды. Планируется ежегодно выявлять на территории объекты культурного наследия с последующим принятием их на государственную охрану, включением в Реестр и разработкой паспортов научного учета объектов культурного наследия;

2. Увеличение количества объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии;

3.Внесение  объектов культурного наследия ЧГО, стоящего на государственной охране, в Реестр в целях обеспечения государственного учета и формирования единой государственной информационной системы;
4.Установление границ территорий   объекта культурного наследия ЧГО, находящегося на государственной охране, в целях осуществления государственной охраны и регулирования градостроительной деятельности;
5.Увеличение зон охраны объектов культурного наследия для обеспечения сохранности памятников истории и культуры в их исторической градостроительной и (или) природной среде. Разработка и утверждение проектов зон охраны объектов культурного наследия на территории ЧГО. 

Реализация Программы в целом будет способствовать сохранению историко-культурного наследия ЧГО,  развитию инфраструктуры, гарантирующей доступ населения к памятникам истории и культуры, социально-экономическому развитию округа за счет дальнейшего развития сферы туризма, культуры, стимулированию интереса и формированию позитивного отношения населения города к вопросам сохранения памятников истории и культуры, общему улучшению среды проживания за счет сохранения культурно-исторического своеобразия Чебаркульского городского округа. 

Ведущий специалист по туризму 

и охране объектов культурного

наследия УК администрации ЧГО:                                       Голубева Н.И.
